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Brief

Jednostki publiczne, w szczegdlnoSci system oSwiaty, znajdujg sie zarébwno w poczatkowych eta-

pach socjalizacyjnych i kulturowych oséb g/Gtuchych, jak i w etapach kolejnych. Z przykroscia

nalezy stwierdzi¢, ze nie ma w Polsce instytucji publicznej, ktéra zostata powotana jedynie do

obstugi os6b Gtuchych. Niedawno powotana Polska Rada Jezyka Migowego nie jest odrebnym

podmiotem prawnym, lecz stanowi organ dorad-czy ministra wtaSciwego do spraw zabezpiecze-

nia spotecznego.

Podmioty dziatajace na rzecz oséb gtuchych w Polsce

A. O zasiegu og6lnopolskim:

1. Polska Rada Jezyka Migowego przy Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
2. Zespot ds. 0os6b g/Gtuchych przy Rzeczniku Praw Obywatelskich

3. Pafstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niestyszacych

4. Ogolnopolskie organizacje spoteczne

5. System oSwiaty

. O zasiegu lokalnym:

1. Lokalne placéwki oSwiatowe

2. Dziatajace lokalnie organizacje pozarzagdowe

Warunki uczestnictwa w kulturze osob gtuchych

1.

Wyksztatcenie liderow spotecznosci gtuchych, lideréw organizacji dziatajacych na rzecz spo-
tecznosci gtuchych.

. Wypracowanie systemu koordynacji dziatah pomiedzy organizacjami pozarzgdowymi dziata-

jacymi na rzecz os6b gtuchych.

. Przestrzeganie przyjetej 19 sierpnia 2011 roku nowelizacji ustawy o jezyku migowym i innych

Srodkach komunikowania sie, w szczegdlnosci w zakresie:

a. Usprawnienia skutecznosci przepiséw dotyczacych dostepnosci do ttumaczy jezyka migo-
wego, tak by nie byty to martwe przepisy;

b. Rozszerzenie prawa do dostepu ttumaczy takze na instytucje kultury;

c. Potraktowania Gtuchych jako mniejszosci kulturowej i jezykowe;.

. Instytucjonalizacja Kultury Gtuchych, np. poprzez otwarcie muzeum historii kultury Gtuchych

potaczonego z biblioteka i oSrodkiem dokumentacji tej kultury.



Mozna wyodrebni¢ kilka rodzajéw instytucji publicznych dziatajacych na rzecz oséb Gtuchych
i ich uczestnictwa w kulturze. Podstawowym kryterium jest zakres zadah danego podmiotu
publicznego. Wedtug tego kryterium pierwszg grupe stanowig instytucje dziatajgce w sferze
kultury. Druga grupe stanowiag wyspecjalizowane podmioty dziatajgce na rzecz oséb Gtuchych.
W zwigzku z tym, ze sytuacja prawna os6b niestyszgcych w Polsce jest regulowana w znacznym
stopniu przez przepisy dotyczgce os6b niepetnosprawnych, to przede wszystkim instytucje powo-
tane do dziatah na rzecz oséb niepetnosprawnych zaliczajg sie do tej grupy. Nalezy w tym miejscu
zaznaczyc¢, ze nie ma w Polsce instytucji publicznej, ktéra zostata powotana jedynie do obstugi
0sob Gtuchych. Trzecig grupe stanowig podmioty o kompetencjach ogélnych albo specjalizuja-
ce sie w innej dziedzinie, ktore jednak réwniez wykonujg zadania na rzecz uczestnictwa oséb
niestyszacych w kulturze. Przyktadem tego rodzaju podmiotéw sg wszystkie organy jednostek
samorzadu terytorialnego.

Podziat Instytucji dziatajacych na rzecz uczestnictwa w kulturze osob Gtuchych

A. Instytucje ogélnopolskie

1. Polska Rada Jezyka Migowego (Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej)

Polska Rada Jezyka Migowego nie jest odrebnym podmiotem prawnym, lecz stanowi organ dorad-
czy ministra wtaSciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego (czyli obecnie Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej). Petni ona funkcje forum wspotpracy przedstawicieli organéw administracji
rzadowej, samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzadowych na rzecz oséb niestyszacych
i niedostyszacych. W sktad 17 osobowej Polskiej Rady Jezyka Migowego wchodzg m.in. przed-
stawiciele ministréw wtaSciwych do spraw: oSwiaty i wychowania, nauki i szkolnictwa wyzszego,
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, spraw wewnetrznych, informatyzacji oraz przedsta-
wiciel Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.

Do zakresu dziatania Rady nalezy:

1. ustalanie rekomendacji w celu prawidtowego stosowania komunikacji migowej;

2. upowszechnianie i promowanie wiedzy o jezyku migowym poprzez wspieranie inicjatyw
promujgcych rozwigzania na rzecz os6b uprawnionych i upowszechniajgcych rozwigzania
wspierajgce komunikowanie sie;

3. sporzadzanie opinii o funkcjonowaniu przepiséw ustawy, opiniowanie projektéw dokumen-
tow rzagdowych w zakresie dotyczacym funkcjonowania os6b uprawnionych;



4. wskazywanie propozycji rozwigzah wptywajgcych na funkcjonowanie oséb uprawnionych,
w tym zwigzanych ze stosowaniem PJM, SJM i SKOGN.

Rada ma jedynie charakter doradczy, nie dysponuje ona zadnymi Srodkami, ktére mozna prze-
znaczyc na rzecz os6b niestyszgcych. Warto tez zauwazyé, ze w okreSlonych w ustawie o jezyku
migowym i innych formach komunikacji zadaniach Polskiej Rady Jezyka Migowego nie ma mowy
o traktowaniu jezyka migowego jako dziedzictwa kulturowego. Dla poréwnania Rada Jezyka Pol-
skiego nie jest jedynie organem doradczym jednego z ministerstw — ma miedzy innymi postawio-
ne za zadanie ,,otaczanie szczeg6lng opieka kultury jezyka polskiego w nauczaniu szkolnym”.

2. Zespot ds. osob g/Gtuchych (przy Rzeczniku Praw Obywatelskich)

Rzecznik Praw Obywatelskich (RPO) jest jednoosobowym organem wtadzy panstwowej, do kté-
rego mozna sie odwotywac w sprawie naruszenia praw i wolnoSci jednostki. Z zatozenia rzecznik
zajmuje sie przypadkami tamania praw wszystkich obywateli. Niemniej jednak urzedujgca na
tym stanowisku od 2010 roku prof. Ewa Lipowicz jako jeden z priorytetéw swojej pracy przyjeta
dziatania na rzecz 0séb z niepetnosprawnoscia, co przejawito sie miedzy innymi w powotaniu
w2013 rokuZespotuds.oséb g/Gtuchych. Celem Zespotujest zbieranieinformacji dotyczacych oséb
g/Gtuchych oraz spraw, ktére stanowig naruszenie ich praw obywatelskich. W jego sktad wchodzi
17 os6b — dziataczy organizacji pozarzadowych, naukowcéw i przedstawicieli RPO — z ktérych
wiekszos¢ to osoby g/Gtuche.

Zespo6t postanowit, ze swojg dziatalnoS¢ skoncentruje na nastepujgcych obszarach, w ktérych
moze dochodzi¢ do dyskryminacji g/Gtuchych:

Edukacja

Szkolnictwo wyzsze

Dostepnosé

Kwestie medyczne

Gtusi a rynek pracy

Specjalisci i ich decyzje a g/Gtusi

Kwestie spoteczne

Kultura Gtuchych

0 N O Uil A W N -

Nalezy odnotowaé, ze w odrdznieniu od Polskiej Rady Jezyka Migowego Zespdt ds. osdb
g/Gtuchych przy Rzeczniku Praw Obywatelskich explicite deklaruje, ze w polu jego dziataf znajduje
sie problematyka kultury Gtuchych. Niemniej jednak trzeba pamietac, ze gtdwnym celem dziatah



Zespotu nie jest animacja zycia kulturalnego g/Gtuchych i promocja kultury Gtuchych, lecz dba-
nie, aby w tym zakresie nie dochodzito do tamania obowigzujgcych praw. Ponadto warto zauwa-
zyé, ze w odréznieniu od Polskiej Rady Jezyka Migowego Zespét ds. oséb g/Gtuchych nie jest
ciatem ustawowym i Rzecznik Praw Obywatelskich w kazdej chwili moze go zlikwidowac.

3. Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych

Polska Rada Jezyka Migowego oraz Zespét ds. oséb g/Gtuchych przy Rzeczniku Praw Obywatel-
skich to aktualnie jedyne ciata powotane przy organach administracji publicznej wytacznie do re-
prezentowania intereséw os6b niestyszacych. Oprocz nich istniejg jednak instytucje podejmujace
dziatania na rzecz spotecznosci gtuchych w ramach inicjatyw skierowanych do wiekszej grupy
obywateli. Szczeg6lne znaczenie ma tu Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnospraw-
nych (PFRON). Jest to organ wspierajgcy rehabilitacje i zatrudnienie os6b niepetnosprawnych.
Z funduszu moga korzystaé réwniez osoby g/Gtuche z orzeczeniem o niepetnosprawnosci. Srodki
znajdujace sie w dyspozycji PFRON przeznaczane sg przede wszystkim na wspieranie rehabilitacji
oraz aktywizacji zawodowej. W pewnych przypadkach jednak dziatania te moga mie¢ wptyw na
zwiekszenie uczestnictwa os6b g/Gtuchych w kulturze. Przyktadem takich dziataf jest dofinan-
sowanie ttumaczy dla niestyszgcych uczniéw i studentow.

4. Inne jednostki

Réwniez inne podmioty organizujgce konkursy grantowe oraz delegujgce zadania zlecone moga
podjac decyzje o przyznaniu dofinansowania projektom zaktadajgcym dziatania na rzecz rozwoju
kultury Gtuchych i zwiekszenia dostepu do kultury osobom g/Gtuchym. Przyktadem moze byé
przyznanie przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego w ramach programu Obserwato-
rium kultury Srodkéw na realizowany przez Krakowska Fundacje Rozwoju Edukacji Niestyszgcych
im. Marka Mazurka ,,Miedzy Uszami” projekt: Nie Bagdz Gtuchy na Kulture - Analiza szans i barier
dla uczestnictwa gtuchych w zyciu kulturalno-artystycznym, ktéry oprdécz prac badawczych, zakta-
da aktywizacje kulturowa Gtuchych. Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego finansowato
takze dziatania Fundacji Kultura bez Barier, ktéra dostosowuje do potrzeb niestyszagcych wybrane
filmy i przedstawienia teatralne oraz muzea w kilku miastach Polski.

Nalezy zaznaczyd, ze tego rodzaju wsparcie czesto nie ma charakteru cyklicznego i zazwyczaj
projekty realizowane na rzecz 0s6b z niepetnosprawnoscig sensoryczng nie sg traktowane strate-
gicznie/priorytetowo (nie ma m.in. dodatkowych punktéw strategicznych albo zagwarantowane;j
puli na dziatania dla tej grupy docelowej).



5. System oSwiatowy

W catym sektorze publicznym najistotniejszg kategorie instytucji upowszechniajgcych kultu-
re wsroéd oséb g/Gtuchych stanowig szkoty. Poszczeg6lne placéwki dydaktyczno-oSwiatowe —
podstawowe, ponadpodstawowe, specjalne i integracyjne — wspéttworza ogdlnopolski system
oSwiatowy, z ktérym przynajmniej kilkunastoletni kontakt majg niemal wszystkie osoby niesty-
szace. Szkolnictwo, poza oczywista funkcja edukacyjng, odgrywa role integracyjng, selekcyjna,
opiekuhcza, adaptacyjng i kulturowa, ktéra polega na wprowadzeniu wychowankéw w Swiat war-
toSci kulturowych, uczeniu ich pojmowania, korzystanie z nich w zyciu. Zgodnie z tg koncepcja
szkota powinna nadawac zyciu ludzi sens zawarty w wartoSciach kultury.

W Polsce istnieje 39 szkot podstawowych i gimnazjow dla niestyszacych i stabostyszacych.
Istniejg tez 24 szkoty ponadgimnazjalne stworzone specjalnie dla tej grupy uczniéw. Sg one zlo-
kalizowane w wybranych osrodkach, tam gdzie juz funkcjonuja szkoty podstawowe.

Najstarszg — i prawdopodobnie najbardziej zakorzeniong w Swiadomosci spotecznej — placéwke
oSwiatowg 0séb g/Gtuchych stanowi zatozony w 1817 r. z inicjatywy ks. Jakuba Falkowskiego
Instytut Gtuchoniemych w Warszawie, obecnie mieszczacy sie przy Placu Trzech Krzyzy. Oprécz
tego niestyszacy ksztatca sie w szkotach specjalnych z osobami z innymi niepetnosprawnosciami,
a takze w szkotach powszechnych. Nalezy zwréci¢ uwage, ze w ostatnich dwéch dekadach coraz
wiekszy odsetek uczniéw g/Gtuchych uczeszcza do szkét masowych, co ma niebagatelny wptyw
na ich wzory uczestnictwa w kulturze.

Realizacja misji kulturowej przez placéwki oSwiatowe przybiera r6zne formy i rézni sie istotnie
w poszczegblnych szkotach. W duzej mierze wptywa na to polityka edukacyjna podmiotu pro-
wadzacego szkote, priorytety okreSlane przez dyrekcje szkoty i aktywnos¢ kadry dydaktyczne;j.
Na podstawie analizy stron internetowych wybranych szkét do najczeSciej spotykanych rodzajow
aktywizacji kulturowej uczniéw niestyszacych mozna zaliczyc:

e zajecia z jezyka polskiego, plastyki itp.;

e przygotowywanie wystepdw, jasetek, akademii, itp.;

e kota zainteresowan (np. plastycznych albo teatralnych);

e wystawy prac plastycznych ucznidw;

e wycieczki do instytucji kultury (muzea, itp.);

e wycieczki do miejsc pamieci i zwiedzanie obiektow historycznych;

e wymiana mtodziezy.

Podsumowujgc nalezy zaznaczyd, ze znaczenie placdwek oSwiatowych nie polega tylko na przybli-



zaniu dziedzictwa kulturowego i animowaniu uczestnictwa w réznych wydarzeniach kulturowych.
Olbrzymie znaczenie ma réwniez stwarzanie warunkéw i zachecanie do podjecia préb tworczych
przez wychowankoéw. Potwierdzajg to przeprowadzone w ramach projektu Nie bgdz gtuchy na
kulture wywiady grupowe z niestyszgcymi twércami, z ktérych wyraznie wynika, ze wychowawcy
w placéwkach oSwiatowych czesto dostrzegali talent przysztych artystow i inspirowali do pracy
tworczej.

B. DZIALANIA PODMIOTOW LOKALNYCH

W zakresie animowania zycia kulturalnego os6b Gtuchych na poziomie jednostek samorzadu tery-
torialnego polityka poszczegdlnych podmiotow ma podobny charakter. Jest to przede wszystkim
wsparcie poSrednie. Mozna wyr6zni¢ dwie formy poSredniego wspierania animacji zycia kulturo-
wego 0s6b niestyszacych. Pierwszg z nich jest prowadzenie placéwek oswiatowych i kulturalnych,
ktore realizujg tego rodzaju zadania. Zgodnie z tym, co zostato stwierdzone powyzej, niezwykle
wazna jest zwtaszcza rola placowek oSwiatowych, ktore stanowig najistotniejszy element syste-
mu aktywizacji kulturalnej oséb niestyszacych. Samorzadowi przypada istotna rola w zaktadaniu
i prowadzeniu placoéwek oSwiatowych. Gminy odpowiadajg za placéwki przedszkolne i podstawo-
we, a powiaty za placoéwki ponadpodstawowe oraz za podstawowe i ponadpodstawowe placowki
specjalne. Organy prowadzace szkoty odpowiadajg przede wszystkim za zapewnienie warunkéw
do dziatania szkotom oraz ich finansowanie. Od tych czynnikéw poSrednio zaleze¢ moze liczba
i skala inicjatyw na rzecz uczestnictwa w kulturze Gtuchych uczniéw. W analogiczny sposéb or-
gany reprezentujace jednostki samorzadu terytorialnego wspieraja dziatania osrodkéw kultury.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w trakcie analizy ogélnodostepnych danych o funkcjonowaniu lokal-
nych oSrodkdow kultury znaleziono tylko pojedyncze przyktady dziatah na rzecz oséb Gtuchych.
Przyktadami takich dziataf sa:

e Organizowane przez Raciborskie Centrum Kultury wraz z lokalnym oddziatem PZG plenery
malarskie, wystawy i inne spotkania. PZG wymieniane jest rowniez jako jedna z licznych or-
ganizacji biorgcych udziat w przygotowaniach do organizowanych przez Urzad Miasta Dniach
Raciborza.

e Lubelski OSrodek Kultury ,,Wzgérze Zamkowe” gosci spotkania Stowarzyszenia Os6b Niesty-
szgcych, ktére sg organizowane przez OSrodek przy wspétpracy z Europejskim Centrum Ob-
stugi Gtuchych. Maja one na celu ,,stworzenie osobom niestyszgcym miejsca, w ktérym beda
mogli spotkac sie, porozmawiac o swoich problemach, zasiegna¢ porady prawnej czy uzyska¢
pomoc w sprawach codziennych. Spotkania maja na celu takze wprowadzenie tej grupy spo-
tecznej do aktywnego zycia w kulturze oraz zyciu miasta Lubina”.



e Wejherowskie Centrum Kultury od czerwca do wrzesnia 2014 roku realizuje projekt ,,Powrét do
kina - umozliwienie korzystania z dorobku filmowego osobom niewidomym, stabowidzacym
i niestyszgcym w Wejherowskim Centrum Kultury” dofinansowany przez Polski Instytut Sztuki
Filmowej.

e Partnerem Europejskiego Festiwalu Sztuki Os6b Niestyszgcych organizowanego przez Oddziat
t6dzki PZG jest t6dzki Dom Kultury, a patronat nad Festiwalem objat Marszatek Wojewédztwa
toédzkiego.

Powyzsze przyktady pokazuja, ze rola oSrodkéw kultury w animacji spoteczno-kulturowej oséb
Gtuchych jest zréznicowana. W pierwszym i czwartym wypadku inicjatywy na rzecz niestyszgcych
wynikaja z dobrej wspotpracy oSrodka kultury z lokalnym oddziatem organizacji pozarzadowej
(np. PZG) dziatajacej na rzecz os6b Gtuchych. W drugim wypadku dziatania sg wynikiem inicja-
tywy wtasnej oSrodka kultury, ktory realizuje je w ramach zadah wtasnych — taka sytuacja jest
stosunkowo najrzadsza. W trzecim wypadku podstawg dziatan jest uzyskanie dofinansowania
w ramach konkursu grantowego. Sg to wowczas stosunkowo okazjonalne i krotkotrwate inicja-
tywy. Biorgc to pod uwage, nalezy podkresli¢ znaczenie szkét ksztatcgcych osoby niestyszace,
organizacji pozarzagdowych dziatajgcych na rzecz Gtuchych jako instytucji wspétpracujacych z lo-
kalnymi oSrodkami kultury. W Swietle zebranych informacji wydaje sie, ze wtasnie w wypadku
wspotdziatania organizacji pozarzadowych i szkét z osrodkami kultury dziatania majg bardziej
dtugofalowy charakter.

Druga forma poSredniego wsparcia aktywizacji kulturalnej Gtuchych ze strony samorzadow wigze
sie wtasnie z dziatalnoScig organizacji pozarzadowych. Jednostki samorzadu terytorialnego maja
ustawowo wpisane zadanie wspierania organizacji pozarzadowych. Najczesciej dziatania te przyj-
mujg forme pozafinansowa, tj. przekazania lokalu badz innej pomocy rzeczowej na rzecz dane;j
organizacji (np. kilka samorzadéw miejskich przekazato lokalnym oddziatom PZG komputery) albo
finansowa. W drugim wypadku coraz popularniejsze sg w ostatnim okresie konkursy grantowe
organizowane przez poszczeg6lne organy jednostek samorzgdowych. Przyktadem moze byc¢ pro-
jekt,,Aktywna mtodziez mieszka w Warszawie” realizowany przez Zarzad Gtowny Polskiego Zwigz-
ku Gtuchych ze Srodkéw Urzedu Miasta Stotecznego Warszawy. Finansowe wsparcie organizacji
pozarzagdowych jest popularnym narzedziem realizacji zadan jednostek samorzadu terytorial-
nego, ale w zdecydowanej wiekszosci sytuacji dofinansowywane sg krétkotrwate, jednorazowe
i tanie projekty. Na przyktad Miasto Gdansk wsparto ,,Program edukacyjno-turystyczny dla dzieci
z wada stuchu — poznajemy Pomorze” realizowany przez Oddziat Pomorski PZG kwotg 1000 zt.

Podsumowaujac, rola jednostek samorzadu terytorialnego w dziataniach na rzecz uczestnictwa
w kulturze os6b niestyszgcych ma charakter posredni. Ze Srodkéw znajdujgcych sie w gestii jed-



nostek samorzadu terytorialnego finansowane sg placéwki oSwiatowe, ktére, jak zaznaczono
wczesniej, odgrywaja istotna role w animacji zycia kulturalnego oséb niestyszgcych oraz oSrodki
kultury, ktére w omawianym zakresie petnig role wspomagajacg. Oprdocz tego jednostki
samorzadu terytorialnego dofinansowujg w r6znym stopniu dziatania organizacji pozarzadowych.
W ramach analizy nie znaleziono zadnych dowodéw, iz jednostki samorzadu powiatowego wdra-
zajg dtugofalowe i systemowe programy na rzecz zwiekszenia uczestnictwa os6b niestyszgcych
w kulturze. PoSrednie wsparcie uczestnictwa os6b Gtuchych w kulturze ma zazwyczaj charakter
dorazny i jednorazowy. Czesto wsparcie ma ograniczony (skromny) charakter, jednak istnieja
doS¢ duze r6znice w tym zakresie pomiedzy poszczegblnymi jednostkami samorzadu terytorial-
nego. Na podstawie analizy mozna przyjac¢ teze o nastepujacej zaleznosci: im prezniej dziataja
organizacje pozarzadowe skupiajgce osoby g/Gtuche w danym regionie, tym wieksze wsparcie
udaje sie uzyskac w jednostkach administracji samorzadowej. Dobrze zorganizowana grupa 0s6b
dziatajaca na rzecz niestyszgcych moze nie tylko uzyskaé wsparcie w ramach lokalnych dofinan-
sowah organizacji pozarzadowych, ale tez inicjowac pewne dziatania wspierajgce aktywizacje
0s6b Gtuchych, placowki oSwiatowe i osrodki kultury w ramach zadah wtasnych.

Warunki uczestnictwa w kulturze osob g/Gtuchych

Mimo pewnych pozytywnych zmian w ostatnim okresie, wcigz istnieje wiele powaznych barier
utrudniajgcych uczestnictwo os6b niestyszacych w kulturze. Z r6znych powodéw nie sg tez wyko-
rzystywane w petni mozliwosci oferowane w ramach aktualnie funkcjonujacego systemu. Dlatego
mozna wyroznic kilka rodzajow dziatan, ktére pozwola zoptymalizowac dziatania na rzecz uczest-
nictwa osdb Gtuchych w kulturze. Dla porzagdku mozna wprowadzié rozr6znienie proponowanych
rekomendacji na dziatania organizacyjne i systemowe.

Przez dziatania organizacyjne rozumiany jest sposob funkcjonowania srodowiska Gtuchych,
a zwtaszcza organizacji pozarzgdowych dziatajacych naich rzecz. Organizacje pozarzagdowe cze-
sto petnig funkcje podmiotéw lobbujacych na rzecz rozwigzania okreSlonych probleméw i wdro-
zenia pewnych dziatan. Dzieki organizacjom pozarzagdowym wtadze jednostek moga dostrzec
pewne problemy. Ponadto, organizacje pozarzagdowe moga stac sie rowniez partnerem, ktérym
jednostki samorzadu zlecaja pewne zadania albo pomagaja w ramach wsparcia aktywnosci oby-
watelskiej. W Polsce mamy do czynienia z nowa sytuacja, gdzie w ostatnim czasie powstato wiele
organizacji dziatajacych na rzecz aktywizacji kulturowej Gtuchych. Ich rozdrobniona struktura
organizacyjna moze prowadzi¢ do stabego przeptywu informacji (np. o otwieranych konkursach
grantowych) w Srodowisku, ktore ma wspélne interesy oraz do niepotrzebnego powielania nie-
ktérych dziatah przez poszczegdlne organizacje. Mozna wrecz powiedzieé, ze system konkursow



grantowych wprowadza konkurencje pomiedzy organizacjami, ktére tgczy wspélny cel (dziatanie
na rzecz aktywizacji kulturowej oséb niestyszacych). Do tego dochodzi jeszcze fakt, ze wiele or-
ganizacji zostato zatozonych niedawno i ich dziatacze nie majg wielkiego doSwiadczenia w zdo-
bywaniu funduszy w konkursach grantowych. Nalezy zauwazy¢ jednak, ze coraz powszechniejsza
jest wiedza o obecnym modelu finansowania dziatalnosci publicznej, powstaja ciagle nowe orga-
nizacje i coraz liczniejsze sg proby uzyskania funduszy poprzez wspomniane konkursy. Niemniej
jednak mozna zaktadad, ze skutecznos¢ zdobywania grantéw jest bardzo zréznicowana i w ten
sposdb posrednio defaworyzuje sie osoby zrzeszone w matych, lokalnych organizacjach, z regio-
néw biedniejszych i ze stosunkowag matg liczbg os6b z odpowiednim wyksztatceniem i kompe-
tencjami, ktére potrafitby odpowiednio przygotowywac wnioski grantowe. W tak zdiagnozowanej
sytuacji wydaje sie, ze wskazane sg dwa podstawowe kierunki dziatan:

1. Ksztatcenie lideréw. W Swietle przeprowadzonych w r6znych grupach kulturowych badan nie
ulega watpliwoSsci, ze kompetencje oraz liczba lideréw stanowi koto zamachowe dziatalnosci
danego Srodowiska. Dlatego w celu zwiekszenia skutecznoSci dziatah organizacji pozarzado-
wych na rzecz aktywizacji kulturowej Gtuchych konieczne jest wyksztatcenie kompetentnych
lideréw Srodowiska, ktérzy beda mobilizowa¢ do podjecia inicjatyw. Z tego powodu wskazane
jest nie tyle, aby przygotowac projekt i uzyskac grant na jakie$ pomijane do tej pory dziatania
animacji kulturowej (cho¢ to takze moze by¢ istotna forma dziatania), ale tez organizowanie
og6lnopolskich cykléw szkolef z zakresu przygotowania wnioskéw grantowych, zarzadza-
nia projektami, fundraisingu, zarzgdzania zasobami ludzkimi oraz prawa czy rachunkowosci,
przeznaczonych dla cztonkéw organizacji zrzeszajgcych osoby niestyszgce. Obrazowo mozna
powiedzied, ze ten postulat sprowadza sie do zasady: da¢ wedke, a nie rybe. Dotychczas ten
aspekt wspierania Srodowiska niestyszgcych byt catkowicie nieobecny.

2. Koordynacja dziataf organizacji pozarzadowych. W jednym z poprzednich akapitéw wskaza-
ne zostaty juz takie wady rozdrobnionej struktury organizacji pozarzadowych jak staby obieg
informacji oraz zbedne powielanie niektorych dziatah. W sytuacji dominacji paradygmatu
pluralizmu zycia spotecznego nie jest jednak mozliwe przezwyciezenie tych stabosci poprzez
powotanie jednej organizacji reprezentujacej Srodowisko na zasadach podobnych do tych, na
ktérych funkcjonowat Polski Zwigzek Gtuchych w okresie PRL. Jest natomiast mozliwe stwo-
rzenie koalicji albo federacji niezaleznych organizacji dziatajacych na rzecz Srodowiska nie-
styszacych. Ze wzgledu na prawdopodobny opdr czeSci Srodowiska nie powinien to by¢ PZG,
lecz nowa organizacja zajmujaca sie nie tyle dziatalnoScig na rzecz aktywizacji kulturowej
czy pomocy socjalnej, ale koordynacjg wspétpracy. Taka platforma, dziatajagca pod pewnymi
wzgledami podobnie do Stowarzyszenia Klon/Jawor, mogtaby stac sie forum dla uczestnicza-
cych w nim organizacji, ktére pozwalatoby:
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e wymieniac sie informacjami m.in. o konkursach grantowych, zmieniajacych sie przepisach
prawnych;

e pomagac znalez¢ krajowych i zagranicznych partneréw do konsorcjow projektowych
(co pozwalatoby ubiegac sie o wieksze fundusze);

e prowadzi¢ baze danych organizacji dziatajacych na rzecz g/Gtuchych, a takze projektéw
i dobrych praktyk;

* inicjowac wspoélne projekty realizowane symultanicznie w réznych regionach;

e organizowac szkolenia dla lideréw Srodowiska (m.in. takie, o ktérych byta mowa w poprzed-
nim punkcie; sama organizacja-platforma mogtaby powstac jako efekt projektu ksztatcgcego
liderow);

¢ integrowac Srodowisko;

e monitorowaé potrzeby Srodowiska g/Gtuchych i konsultowaé dziatania organizacji na
ich rzecz;

e koordynowac lobbing Srodowiska niestyszacych w instytucjach politycznych.

Druga grupa rekomendacji dotyczy dziatah systemowych, przez ktére rozumie sie zmiane uwarun-
kowai prawno-instytucjonalnych funkcjonowania 0s6b niestyszacych w Polsce. W tym wypadku,
w przeciwienstwie do pierwszej grupy rekomendacji, inicjatywy nie majg charakteru oddolnego,
lecz wymagaja podjecia pewnych dziataf ze strony organéw pafstwowych. S3 to:

1. Nowelizacja ustawy o jezyku migowym i innych Srodkach komunikowania sie. Przyjeta 19
sierpnia 2011 roku ustawa niewatpliwie Swiadczy o istotnej zmianie w polityce pahstwa wo-
bec 0s6b niestyszgcych. Jest to pierwszy tego szczebla akt prawny majgcy znormalizowaé
sytuacje os6b z niepetnosprawnosciami sensorycznymi. Reguluje on prawa do korzystania
z ttumacza jezyka migowego oraz powotuje Rade Jezyka Migowego. Niemniej jednak usta-
wa nie jest wolna od wad. Po pierwsze, czeS¢ przepisow o dostepnosci do ttumaczy jezyka
migowego pozostaje martwa, co powinno prowadzi¢ do przemyslenia rozwigzah propono-
wanych w ustawie, tak aby zwiekszy¢ ich skutecznos¢. Po drugie, prawo 0séb niestyszacych
do korzystania z ttumacza zostato w paragrafie 5. ustawy ograniczone jedynie do organéw
administracji publicznej, jednostek Pahstwowego Ratownictwa Medycznego, podmiotow lecz-
niczych, jednostek Policji i Strazy Pozarnej. Nalezy rozwazy¢ rozszerzenie tych uprawnief
rowniez na inne instytucje, zwtaszcza na instytucje kultury. Efektem ustawy niekoniecznie
ma by¢ zatrudnienie ttumaczy przez wszystkie instytucje kultury w danym regionie (co bytoby
bardzo drogim rozwigzaniem), ale okresSlenie zasad korzystania z instytucji kultury dla oséb
z niepetnosprawnosciami sensorycznymi. Mankamentem ustawy jest rdwniez to, ze w ogole
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nie bierze ona pod uwage kulturowego aspektu wspomnianych niepetnosprawnoSci. Dla po-
rownania warto zwrdci¢ uwage, ze w ustawie z dnia 6 stycznia 2005 roku o mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym okreSlono zasady korzystania z jezyka
danej mniejszosci jako jezyka pomocniczego, a ponadto w artykule 18. zagwarantowano caty
katalog praw kulturowych obejmujgcy zobowigzanie wtadzy publicznej do podejmowania od-
powiednich Srodkéw (przede wszystkim w postaci dotacji celowych lub podmiotowych) w celu
wspierania miedzy innymi:

dziatalnosc¢ instytucji kulturalnych, ruchu artystycznego i twérczosci mniejszoSci oraz imprez
artystycznych majacych istotne znaczenie dla kultury mniejszoSci;
inwestycje stuzgce zachowaniu tozsamosci kulturowej mniejszosci;

wydawanie ksigzek, czasopism, periodykéw i drukéw ulotnych w jezykach mniejszosci lub
w jezyku polskim, w postaci drukowanej oraz w innych technikach zapisu obrazu i dzwieku;

wspieranie programow telewizyjnych i audycji radiowych realizowanych przez mniejszoSci;
ochrone miejsc zwigzanych z kulturg mniejszosci;

dziatalnos¢ Swietlicowa;

prowadzenie bibliotek oraz dokumentacji zycia kulturalnego i artystycznego mniejszosci;
edukacje dzieci i mtodziezy realizowang w réznych formach;

propagowanie wiedzy o mniejszoSciach;

inne zadania zmierzajgce do osiggniecia celéw, o ktérych mowa w ust. 1, w szczegblnosci
realizowane w ramach programéw wieloletnich.

Jak widaé mniejszosci narodowe i etniczne majg prawnie zapewniony szeroki wachlarz sSrodkéw

wspierania ich dziedzictwa kulturowego, ktérego nie gwarantuje sie Gtuchym postrzeganym jedy-

nie przez pryzmat niepetnosprawnosci. Tymczasem istniejg podstawy pozwalajgce uzna¢ kulture

Gtuchych za kulture mniejszoSciowa. Uwzglednienie w aktach prawnych kulturowego wymiaru

gtuchoty pozwolitoby uzupetnic socjalno-medyczne wsparcie kierowane do 0séb niepetnospraw-

nych o zapisy analogiczne do wyzej wymienionych, ktére utatwitoby ochrone oryginalnego dzie-

dzictwa kulturowego g/Gtuchych.

2.

Instytucjonalizacja Kultury Gtuchych. Jednym z instrumentow realizacji polityki panstwa jest
powotywanie wyspecjalizowanych instytucji przybierajgcych rézne formy organizacyjne, ktéore
maja dtugofalowo realizowaé okreSlone zadania finansowane regularnie z dotacji budzeto-
wych. Ustawa z 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnoSci kultu-
ralnej przewiduje, ze instytucje kultury takie jak na przyktad muzea, biblioteki, galerie sztuki
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i oSrodki dokumentacji w r6znych dziedzinach kultury powotuje minister wtasciwy dla spraw
kultury i sztuki, inne naczelne lub centralne organy administracji pahstwowej albo wojewo-
dowie. Takimi instytucjami sg miedzy innymi Instytut Ksigzki, Polski Instytut Sztuki Filmowej,
Narodowy Instytut Dziedzictwa, Muzeum Narodowe w Warszawie czy Muzeum Sztuki i Techniki
Japonskiej ,,Manggha” w Krakowie. Pod wieloma wzgledami pozadane bytoby utworzenie wy-
specjalizowanej instytucji kultury zajmujace;j sie, jak to okresla przywotana uchwata w artyku-
le 1., ,,tworzeniem, upowszechnianiem i ochrong” oryginalnego dziedzictwa kultury Gtuchych.
Muzeum historii kultury Gtuchych potaczone z biblioteka i oSrodkiem dokumentac;ji tej kultury
mogtoby petni¢ miedzy innymi takie funkcje jak:

e edukacja styszacej wiekszosci o sytuacji, problemach i tworczosci niestyszacej mniejszosci
(czyli funkcja podobna jak w wypadku Muzeum Historii Zydéw Polskich);

e przetamywanie stereotypdw, potaczone z edukacjg antydyskryminacyjng i promocja tolerancji
poprzez organizacje wspo6lnych wydarzef artystycznych styszgcych i niestyszacych uczniéw
i dorostych;

e dokumentacja twérczosci niestyszacych i promocja Gtuchych tworcoéw;

e aktywizacja kulturalna Gtuchych i wspieranie ich tworczosci.

Tego rodzaju instytucja mogtaby umozliwic realizacje przynajmniej dwéch celéw, ktore trudno jest
osiggnac organizacjom pozarzagdowym zaangazowanym w rozwdj kultury Gtuchych. Po pierwsze,
za sprawa regularnego finansowania pozwolitaby realizowa¢ cykliczne i dtugofalowe projekty
kulturowe Gtuchych. W ten sposéb przetamana zostataby zdiagnozowana wczesniej w tym roz-
dziale staboS¢ obecnego systemu w postaci akcyjnoSci i jednorazowoSci dziatan realizowanych
w ramach konkurséw projektowych. Taka instytucja mogtaby réwniez do pewnego stopnia koor-
dynowac dziatania poszczeg6lnych organizacji pozarzagdowych i organizowac szkolenia dla lide-
row spotecznosci Gtuchych, o ktérych byta mowa w jednym z poprzednich punktéw rekomendac;ji.
Po drugie, za sprawg stabilnego wsparcia budzetowego i statusu instytucji publicznej miatby
znacznie wieksze szanse stac sie szeroko rozpoznawalng jednostka docierajgcg do wiekszej licz-
by Gtuchych oraz styszacych odbiorcéw i podejmujaca dtugofalowe dziatania na zdecydowanie
wiekszg skale niz petne dobrej woli, ale pozbawione regularnego wsparcia organizacje pozarza-
dowe. W tym miejscu warto dodac, ze z przeprowadzonych w ramach niniejszego projektu bada-
nia sondazowego wynika, ze rowniez sami zainteresowani dostrzegajg potrzebe stworzenia tego
rodzaju instytucji, o czym Swiadczg wnioski zawarte w raporcie z tych badan.

Celowo zdecydowano sie ograniczy¢ rekomendacje do wskazania tylko kilku, ale za to dalekosiez-
nych propozycji dziatah na rzecz zwiekszenia uczestnictwa w kulturze os6b Gtuchych w Polsce.
W trakcie zbierania danych coraz wyrazniejszy dla zespotu badawczego stawat sie brak myslenia
w szerszej perspektywie czasowej o uczestnictwie 0s6b Gtuchych w kulturze i miejscu kultury
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Gtuchych w polskim systemie kulturowym. Na dobrg sprawe nie ma w Polsce gtebszej refleksji
nad miejscem 0sdb niestyszacych w kulturze. W ostatnich latach podejmowanych jest coraz wie-
cej dziatan dotyczacych aktywizacji kulturowej Gtuchych, ale w duzej mierze majg one charakter
dorazny. Takie oddolne inicjatywy odgrywaja niezwykle istotng role w zaspokajaniu aktualnych
potrzeb, ale nie zastgpia bardziej dtugofalowego dziatania, ktére pozwala w dtuzszej perspekty-
wie czasowej doprowadzi¢ do gtebszych zmian. Wskazane powyzej w 4 punktach rekomendacje
sg propozycja spdjnego systemu, ktdrego poszczegdlne elementy sie zazebiajg i razem moga
odmieni¢ wzory uczestnictwa w kulturze Gtuchych.
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